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Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” poprzez bezposrednie doradztwo ZMP

w strategicznym planowaniu rozwoju 38 partnerstw samorzadowych, ma na celu
popularyzowanie idei partnerstwa miedzysamorzgdowego, wzmocnienie zdolnosci gmin

i powiatéw do podejmowania przemyslanej i celowej wspétpracy oraz planowania
kompleksowych przedsiewzie¢ aktywizujgcych potencjat obszaru partnerstwa i budujgcych
jego rozwaj.

Dzieki wspotpracy Zwigzku Miast Polskich, samorzadoéw lokalnych i regionalnych oraz
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej, dla ponad 370 partnerskich gmin i powiatéw
z obszarow borykajgcych sie z problemami rozwojowymi przygotowywane sg diagnozy
sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej, a nastepnie strategie terytorialne oraz
pakiety przedsiewzie¢ podnoszgce jakos¢ zycia mieszkancow.

Projekt ,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” realizowany jest w okresie od wrzesnia 2020
do marca 2022 roku w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.
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Anna Tereszko, Sekretarz, Gmina Barciany,
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Joanna Jankowska, Podinspektor ds. oswiaty i pozyskiwania funduszy, Gminy Braniewo,
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Matgorzata Cwalina, Skarbnik, Gmina Srokowo.






Spis tresci

T o1 N T To b2=] o 11 I PP 9
1. Charakterystyka PartnerstWa.......ccoociiiiiniiiec ettt 10
1.1.  POdStaWOWE iNTOIMACIE . .iiiiiiiiiiiiiiee ettt e e s arae e s s eaes 10
1.2. Powigzania funkcjonalne i funkcje WiodgCe ......cuveeiieiiiicirneeeeeeiieeeeree e 11
1.2.1.  Powigzania funKCIONAINE.......coccuiieeiiee ettt e e 11
1.2.2.  FUNKCIE WIOAGCE ..ottt ettt eee et e e e e e eabbeeseee e e s eesnnnees 12

1.3, FOIMY WSPOIPIACY wevieiiiiiiiiiiiiiee e ettt ee st e st e e e st e e e s sbr e e e snabbae e e e sbaeeeensseeas 12
1.4. Mozliwosci prowadzenia wspdlnej polityki rozwoju.......cccceeeiiviiieeiiniiieeceeeee e 14

2.  Portret statystyczny Pogranicza (2015-19) ...ccciciiiiiiiiirieiieieee e e eerereee e e eeesenanns 15
% Y N o F=1 1 &= Mo T={o 11 T- T PP O PP PPPUPRNt 15
2.1.1.  0goblny poziom rOZWOjU POSIaNiCZa ....uvuveeeeeeeeeieiiriieeeeeeeeeeiineerereeeeensessssrsreeeeens 15
2.1.2. Gospodarczy wymiar rozwoju POGraniCza .......ccccceevvvveeeiniineeesniiieeessieeeesnneens 16
2.1.3. Spoteczny wymiar rozwoju POZraniCza ......cccoecuueeeiriuiieeeeniieeeesieee e siineeeenveeeas 17
2.1.4. Przestrzenny (Srodowiskowy) wymiar rozwoju POgranicza.......cccccccoeeevvvvvennnnn. 18
2.1.5.  POASUMOWANIE.....ciiiiiiiiiiiiiiie e s srne e 19

2.2, ANAliza POBIEDIONG wueviiiiiiicieeeeeee e e e e e e e e e ans 20
2.2.1.  Sytuacja demoOgrafiCZNa .....cccccuieeiiiiiiee e 20
2.2.2.  Wazniejsze ustugi pUBbIICZNe .......coovviiiiiiiiiie e 22
2.2.3.  Rynek pracy i aktywnosS¢ SPOtECZNG ....ccccvviiiiiiiiiiiiiieec e 23
2.2.4. Lokalna aktywnos¢ gospodarcza i inwestycje publiczne........ccoceeeveeeeviccnneennen.. 25
2.2.5.  Srodowiskowe uwarunkowania FOZWOJU ........ccveeveeeeeeeueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 28
2.2.6.  POOSUMOWANIE .. ..ottt ettt ettt bee e st e s e te e s sbt e e e saneeeane 30

3. Potencjat, problemy, potrzeby i WyZWania .......ccccoecuvieiiiriiiieiiiees e 31
3.1, POteNnCjal POGIaniCza.....cccicuiiiiiiiiiieeecieee ettt ettt e e s te e e s s atree e s s raaeeessaaaeeeeeas 31
3.2, Problemy POZIaniCZa ....cccoeiccurieeiiie e ettt e e e e e e saiarreeeee e e e sennrbaeaeeeeeneens 32
I T oo} i <] o VA oY =d o= Yo Y (ov.= FPu U PR OO PPPUPR 34
3.4, Wyzwania dla POZIraniCza ....cccuveeeeeiieiiiiiiieieeee e ceeeiittreee e e e e sesntiarereeesessnnnsrasseeseeenens 36
WYKAZ ZAIgCZNTKOW ..ottt e e st e e s st e e e e e s baeeessnaneeeennnns 38






Wprowadzenie

Niniejszy raport powstat w okresie styczen-marzec 2021 roku we wspdtpracy

doradcéw Zwigzku Miast Polskich (ZMP) oraz cztonkéw Rady Partnerstwa

»Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza” i powofanej przez nig

Grupy Roboczej.

Identyfikuje on kluczowe bariery, potencjaty i wyzwania decydujgce o kierunkach

rozwoju obszaru Partnerstwa, otwierajgc prace nad strategig dla tego obszaru.

Przy tworzeniu Raportu wykorzystano szereg metod, technik i narzedzi badawczych,

wsrdd ktdrych warto wyrdznié¢ nastepujgce:

1.

Analiza dokumentow, w tym m.in. lokalnych i regionalnych strategii, planow
i analiz.

. Badania spoteczne w formie on-line dotyczgce: a) opinii mieszkaricow; b) opinii

lokalnych lideréw; c) opinii i planéw zyciowych uczniéw ostatnich klas szkét
Srednich.

. Monitor Rozwoju Lokalnego (MRL) zbudowany w ZMP jako hurtownia danych

zasilana z wielu Zzrddet publicznych i posiadajgca rozwiniety modut analityczny
(http://partnerstwa.monitorrozwoju.pl).

Zasob kartograficzny ZMP umozliwiajgcy wizualizacje danych generowanych
przez MRL, a takze innych danych z rejestréw publicznych (np. POLTAX).

. Bilans ustug pozwalajgcy na analize popytu i podazy ustug na obszarze

Partnerstwa oraz na ocene samowystarczalnosci tego obszaru i tworzgcych go
gmin, a takze na ocene sity powigzan funkcjonalnych wewnatrz obszaru.

. Matryca celéw pozwalajgca wstepnie zdiagnozowac zbieznos¢ celow

strategicznych gmin obszaru Partnerstwa m.in. w oparciu o zapisy strategii ich
rozwoju.

. Drzewo problemdw utatwiajgce identyfikacje katalogu problemoéw wspdlnych dla

obszaru Partnerstwa oraz zwigzkow przyczynowo-skutkowych miedzy nimi.

Raport ma charakter wywotawczy (wstepny), jest tzw. raportem otwarcia.

Jego _tres¢ nie stanowi Zzrodta zobowigzan Stowarzyszenia Warminsko-Mazurskich
Gmin Pogranicza i moze podlegaé¢ modyfikacji (refleksji) w toku dalszych prac nad
strategia dla obszaru Partnerstwa.




1. Charakterystyka Partnerstwa

1.1. Podstawowe informacje

Stowarzyszenie Warminsko-Mazurskich Gmin Pogranicza (dalej SWMGP) powstato
w roku 2019. Tworzy je obecnie 10 gmin: Banie Mazurskie, Barciany, Bartoszyce
(gmina wiejska), Braniewo (gmina wiejska), Budry, Dubeninki, Gorowo Iltaweckie,
Lelkowo, Sepopol i Srokowo.

Statutowe cele SWMGP obejmujg m.in. wszechstronny rozwdj spoteczno-
gospodarczy obszardw graniczgcych z Obwodem Kaliningradzkim, zapewnienie
gminom przygranicznym priorytetowych warunkow pozyskiwania wsparcia
finansowego dla przedsiewzie¢ rozwojowych, a takze wzmocnienie wspotpracy
z Obwodem Kaliningradzkim.

SWMGP planuje realizowac swoje cele przede wszystkim poprzez wspotudziat

w tworzeniu kluczowych dokumentéw regionalnych, wspdlne projekty i programy,
a takze wspotprace z instytucjami i organizacjami o pokrewnych zadaniach w kraju
i za granicg. Biorgc pod uwage krétszy niz 2 lata okres dziatalnosci SWMGP, nalezy
podkreslié, ze jest to organizacja w poczatkowym stadium rozwoju?.

W projekcie ,,Pilotaz Centrum Wsparcia Doradczego” uczestniczg wszystkie gminy
tworzgce SWMGP z wyjgtkiem Ban Mazurskich. Dalszej analizie poddano wiec
9 gmin, ktére na potrzeby niniejszego raportu nazwano Gminami Pogranicza

(Partnerstwa) lub Pograniczem.

Wszystkie Gminy Pogranicza przylegajg bezposrednio do granicy polsko-rosyjskie;j.
Sg one zlokalizowane w 5 powiatach wojewddztwa warminsko-mazurskiego
(braniewski, bartoszycki, ketrzynski, wegorzewski i gotdapski). Zajmujg obszar blisko
2.500 tys. km?, ktérego rozpieto$é (od Braniewa do Dubeninek) wynosi ok. 200 km.
Jest to przestrzen cechujaca sie znaczacymi walorami przyrodniczymi i historyczno-
kulturowymi, silnym ukierunkowaniem na rolnictwo (m.in. obszary po PGR-ach)
oraz niskim zaludnieniem. Jego populacja w roku 2019 nieznacznie przekroczyta

48 tys. 0sbb.

1 Mozna juz jednak dostrzec symptomy pogtebionej wspotpracy cztonkow SWMGP. Dla przyktadu, w lutym 2021 roku 7 gmin
Stowarzyszenia wraz z partnerami rosyjskimi uruchomito przygotowania do wspdlnej realizacji projektu z zakresu
oczyszczania sciekow komunalnych w ramach programu INTERREG Polska-Rosja 2021-2027.
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Ryc. 1. Potozenie Gmin Pogranicza

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GUGIK oraz GDDKIA

1.2. Powiazania funkcjonalne i funkcje wiodgce
1.2.1. Powiazania funkcjonalne

Z analiz (patrz: Zatacznik 1) wynika, ze Gminy Pogranicza zapewniajg swoim
mieszkancom realizacje podstawowych ustug (np. opieka zdrowotna). Im bardziej
zaawansowana jest ustuga, tym rzadziej jest ona swiadczona na terenie gminy

(np. edukacja ponadpodstawowa, ustugi prawne). Co wiecej, ustugi, ktére nie sg
zaspokajane w danej gminie najczesciej nie sg tez mozliwe do realizacji na catym
obszarze Gmin Pogranicza. Wynika to w duzej mierze z ich peryferyjnego potozenia
i niskiego potencjatu ludnosciowego. Mieszkancy tych gmin realizujg ustugi
wyzszego rzedu przede wszystkim w sgsiednich miastach (Bartoszyce, Braniewo,
Gotdap, Gérowo ltaweckie, Ketrzyn, czy Wegorzewo), ktére nie nalezg do
Partnerstwa.

Mozna wnioskowac, ze intensywnos$¢ powigzan funkcjonalnych miedzy Gminami
Pogranicza jest duzo mniejsza niz intensywno$¢ relacji kazdej z nich z najblizej
pofozonym miastem. Znajduje to potwierdzenie w przeprowadzonym badaniu
mieszkancow Pogranicza (patrz: Zatacznik 2), w ktérym znaczna cze$¢ przebadanych
stwierdzita, ze nigdy nie odwiedza innych Gmin Pogranicza, stwierdzajac
jednoczesnie, ze poza Pogranicze wyjezdza, by skorzystaé m.in. ze specjalistycznych
ustug lekarskich, oferty kulturalnej (teatr, koncert, wystawa), czy tez kurséw

i szkolen. Obserwacje te zostaty potwierdzone w badaniu opinii tzw. lideréow
Pogranicza (patrz: Zatgcznik 3).
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1.2.2. Funkcje wiodace

Gminy Pogranicza majg cechy typowo wiejskie, a o ich funkcjach decydujg przede
wszystkim warunki dla prowadzenia dziatalnosci rolniczej, walory srodowiska oraz
tranzytowe (graniczne) potozenie. Postugujac sie klasyfikacjg zaproponowang przez
P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego?, mozna im przypisaé rézne funkcje wiodace:

Tabela 1. Funkcje wiodgce gmin Pogranicza

Gmina Funkcja wiodaca
Barciany, Budry intensywna rolnicza
Goérowo, ltaweckie, Lelkowo, Sepopol, Srokowo | umiarkowana rolnicza
Dubeninki lesna, ochrony przyrody
Braniewo, Bartoszyce rozwinieta transportowa

Zrédto: Opracowanie wiasne

Zadna z Gmin Pogranicza nie petni wobec pozostatych roli nadrzednej. Spoiwem
tego obszaru sg wiec nie tyle uzupetniajace sie funkcje (i wynikajace z nich
powigzania), ale przede wszystkim wspdlnota wyzwan (problemoéw) w sferze
spoteczno-gospodarczej, a takze niski — na tle kraju i regionu — poziom rozwoju
oraz atrakcyjnosci zamieszkania i prowadzenia dziatalnosSci gospodarcze;j.

1.3. Formy wspotpracy
Na obszarze Pogranicza mamy do czynienia z wieloma formami wspdtpracy
angazujacej w réznym zakresie poszczegdlne gminy. | tak:

1) kazda z gmin jest aktywna w jednej z pieciu dziatajgcych na obszarze Pogranicza
Lokalnych Grup Dziatania (LGD) lub Lokalnych Grup Rybackich (LGR)3;

2) wszystkie gminy oprdcz Dubeninek nalezg do Zwigzku Gmin Warmirnisko-Mazurskich?;

3) wszystkie gminy oprécz Dubeninek i Srokowa nalezg do Stowarzyszenia Gmin RP
Euroregionu Battyk>;

4) kazda z gmin nalezy do jednego z czterech tzw. regiondéw gospodarki odpadami®.

2 Klasyfikacja funkcjonalna gmin Polski na potrzeby monitoringu planowania przestrzennego, Przeglad Geograficzny, 2016,
88, 4, s. 469-488.

3 Braniewo i Lelkowo uczestniczg w LGD ,,Partnerstwo Pdtnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblgskiej”; Gérowo Itaweckie
i Bartoszyce — LGD ,Warminski Zakatek”; Sepopol i Barciany — LGD ,,Barcja"; Budry, Srokowo — LGR , Wielkie Jeziora
Mazurskie", zas Dubeninki — LGD , Lider w EGO”.

Utworzony w roku 1992. W jego sktad wchodzi ponad 60 gmin z wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

IS

v

Utworzone w roku 1998. W jego sktad wchodzi 38 gmin z wojewddztw: pomorskiego i warminsko-mazurskiego.

[}

Gmina Braniewo i Lelkowo nalezg do Regionu Pétnocnego obstugiwanego przez Zaktad Utylizacji Odpaddw sp. z o.0.

w Elblagu; gminy Bartoszyce, Gérowo Itaweckie i Sepopol naleza do Regionu Centralnego obstugiwanego przez Zaktad
Gospodarki Odpadami Komunalnymi sp. z 0.0. w Olsztynie; gminy Barciany, Budry i Srokowo nalezg do Regionu Pétnocno-
Wschodniego obstugiwanego (z wyjatkiem Barcian) przez Zaktad Unieszkodliwiania Odpadow Komunalnych Spytkowo

sp. z 0.0. w Gizycku; gmina Dubeninki nalezy do Regionu Wschodniego obstugiwanego przez Przedsiebiorstwo Gospodarki
Odpadami Eko- MAZURY sp. z 0.0. w Etku.
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Dodatkowo, na uwage zastuguje aktywnos¢ gmin:

1) Barciany, Braniewo, Gérowo ltaweckie — w ramach Zwigzku Gmin Wiejskich RP’;
2) Barciany i Srokowo —w ramach Zwigzku Gmin Barcja®;

3) Braniewo —w ramach Stowarzyszenia Zutawy?®;

4) Dubeninki —w ramach Fundacji Rozwoju Regionu Gotdap??, a takze w ramach
Stowarzyszenia EGO Kraina Bocianal?;

5) Gérowo ltaweckie — w ramach Stowarzyszenie Uzdrowisk Warmii i Mazur'?;

6) Sepopol —w ramach miedzynarodowego stowarzyszenie Cittaslow?3.

Nie mozna tu poming¢ aktywnosci Zwigzku Warminsko-Mazurskich Miast
Pogranicza'4, ktory, choé nie obejmuje zadnej z Gmin Pogranicza, to dziata na tym
samym obszarze i ma podobne cele.

Warto podkreslié, ze wiele wspdlnych przedsiewzie¢ gmin Pogranicza nie przybiera
formy zinstytucjonalizowanej i jest oparta na wypracowanych wczesniej zasadach
wspotpracy i wymiany informacji (np. inicjatywa gmin powiatu braniewskiego
dotyczgca organizacji przewozéw pasazerskich o charakterze uzytecznosci
publicznej).

Na obszarze Pogranicza dziatajg takze liczne oddolne (formalne i nieformalne)
inicjatywy obywatelskie, ktore realizujg rézne przedsiewziecia na rzecz spotecznosci
lokalnych (np. akcje charytatywne, w tym zbidrki zywnosci lub pieniedzy, kampanie
ekologiczne, czy tez prowadzenie srodowiskowych domdéw samopomocy). Aktywne
sg m.in. liczne kota gospodyn wiejskich, jednostki OSP, a takze fundacje

i stowarzyszenia.

Utworzony w roku 1993. Zrzesza 636 gmin wiejskich z catej Polski

Utworzony w roku 1993. W jego sktad wchodzg takze gminy: Ketrzyn, Ketrzyn (wiejska), Korsze i Reszel.

Powotane w roku 2002. W jego sktad wchodzi 20 gmin i powiatéw z wojewddztw pomorskiego i warminsko-mazurskiego.
Powotana do zycia w roku 1997. Jej fundatorem jest m.in. gmina Dubeninki.

Powotane w roku 2004. W jego sktad wchodzg powiaty, miasta i gminy z obszaru Etk-Gotdap-Olecko.

Utworzone w roku 2019. W jego sktad wchodzg takze gminy: Frombork, Gotdap, Lidzbark Warminski i Mitomtyn.
Powotane we Wtoszech w roku 1998, skupia ponad 260 matych miast ,,dobrej jakosci zycia” z 30 krajéw.

Utworzony w roku 2019. W jego sktad wchodzg 4 miasta: Bartoszyce, Braniewo, Ketrzyn i Wegorzewo.
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1.4. Mozliwosci prowadzenia wspdlnej polityki rozwoju

Z analiz (patrz: Zatacznik 4) wynika, ze Gminy Pogranicza identyfikujg obszary,
w ktorych widzg mozliwosé sformutowania wspdlnych celéw rozwojowych?®>.

Obejmujg one przede wszystkim:

a) edukacje,

b) integracje spoteczng (w tym ustugi senioralne),
c) kulture,

d) gospodarke (w tym turystyke i promocje),

e) ochrone srodowiska.

Tylko nieco stabiej Gminy Pogranicza wskazujg na:
a) ochrone zdrowia,

b) transport zbiorowy,

c) bezpieczenstwo,

d) sprawng administracje (w tym e-administracje).

Stosunkowo najmniejszym wspdlnym zainteresowaniem moga cieszyc sie
dtugofalowe dziatania w obszarze mieszkalnictwa (w tym budownictwa socjalnego)
oraz rynku pracy.

Podsumowujgc, wskazane wyzej obszary stanowig jeden z punktdw wyjscia do
pogtebionej analizy wspdlnych problemdéw (wyzwan) i potencjatéw Gmin
Pogranicza. Analiza ta pomoze utorowac droge do sformutowania wspélnych celéw
rozwojowych dla tego obszaru.

15 Strategie gmin Pogranicza przyjmowane byty w ciggu ostatnich 7 lat (gtéwnie w latach 2014-2016), a ich horyzont czasowy
albo sie koriczy (Budry, Gérowo ltaweckie), albo rozcigga sie na jeszcze kilka lat (Bartoszyce — 2022 r., Sepopol — 2023 r.,
Barciany, Dubeninki, Srokowo — 2025 r.), przy czym Gmina Lelkowo nie przyjeta strategii rozwoju, a w przypadku Braniewa
horyzont czasowy strategii gminnej nie zostat jednoznacznie okreslony (przyjmuje sie, ze jest nim rok 2021).
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2. Portret statystyczny Pogranicza (2015-19)

W rozdziale wykorzystano m.in.:

1) dane statystyczne GUS gromadzone i przetwarzane w Monitorze Rozwoju
Lokalnego (MRL)%®;

2) dane z innych rejestrow publicznych (np. POLTAX);

3) wyniki badan spotecznych zrealizowanych dla Pogranicza (Zatgczniki: 2, 3, 6).

2.1. Analiza ogdlna

MRL, czerpigc dane ze statystyki publicznej, generuje wskazniki syntetyczne, ktore
wskazujg na to, jak w kazdym z analizowanych zagadnien?’ prezentuje sie dana gmina
i cate Pogranicze wzgledem tzw. grup porownawczych ztozonych z tych polskich gmin,
ktdre majg zblizone cechy strukturalne i uwarunkowania rozwojowe?é,

Wskaznik syntetyczny dla catego Pogranicza jest Srednig wazong wskaznikow
syntetycznych dla wszystkich gmin Pogranicza uwzgledniajaca liczbe ich
mieszkancow. Dodatnia (ujemna) wartos¢ wskaznika oznacza sytuacje korzystniejsza
(gorszg) niz przecietnie w grupie porownawczej. Wartosci wskaznikow
syntetycznych'® dla catego Pogranicza (z podziatem na wymiary, obszary

i podobszary), a takze dla poszczegdlnych gmin zebrano osobno (patrz: Zatgcznik 5).

2.1.1. 0godlny poziom rozwoju Pogranicza

Wartos$¢ ogdlnego wskaznika rozwoju jest ujemna i obnizyta sie w latach 2015-2019.
Aspekty, ktére o tym zadecydowaty oméwiono ponizej. Warto juz tu zwrdci¢ jednak
uwage na to, ze wszystkie Gminy Pogranicza notujg ujemng wartos¢ wskaznika
(znajdujg sie na lewo od osi Y), ktdra na dodatek w przypadku 7 gmin pogorszyta sie
w analizowanym okresie (znajdujg sie ponizej osi X).

16 Zrédto: https://partnerstwa.monitorrozwoju.pl, dostep w dniu 20.03.2021 r.

17 MRL umozliwia sformutowanie wskaznikdw syntetycznych na kilku poziomach: a) wskaznik ogdlny; b) wskazniki dla
3 wymiaréw: gospodarczego, spotecznego i Srodowiskowego; c) wskazniki dla 12 obszaréw w ramach tych wymiaréw;

d) wskazniki dla 48 podobszaréw w ramach tych obszaréw; e) wskazniki bazowe dla kazdego z podobszaréw (tagcznie ponad
150 wskaznikow opartych o dane statystyki publicznej).

18 7godnie z klasyfikacjg zaproponowang przez P. Sleszyriskiego i T. Komornickiego (patrz: Rozdziat 1), Gminy Pogranicza
zostaty zaliczone do nastepujgcych grup poréwnawczych: Bartoszyce i Braniewo — grupa F4 (gminy wiejskie o rozwinietej
funkcji transportowej); Barciany i Budry — grupa H4 (gminy wiejskie o intensywnej funkcji rolniczej); Sepopol — grupa 13
(gminy miejsko-wiejskie o umiarkowanej funkcji rolniczej); Gérowo ltaweckie, Lelkowo Srokowo — grupa 14 (gminy wiejskie
o umiarkowanej funkgcji rolniczej); Dubeninki: grupa J4 (gminy wiejskie ekstensywnie zagospodarowane).

19 Przedstawione w tym rozdziale dane z MRL obrazujg stan na koniec 2019 roku oraz zmiany, jakie zaszty w latach 2015-2019.

15



Ryc. 2. Ogdlny wskaznik rozwoju Pogranicza: dynamika i rozbicie na gminy
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2.1.2. Gospodarczy wymiar rozwoju Pogranicza

O wzglednie niskiej wartosci ogdlnego wskaznika rozwoju (pkt. 2.1.1.) w najwiekszej
mierze decyduje wskaznik obrazujgcy gospodarczy rozwéj Pogranicza. Jego wartos$é
jest ujemna, a negatywna dynamika — wyrazna. Wszystkie gminy notujg jego
ujemna wartos¢ (a wiec poziom ich rozwoju jest nizszy od ich odpowiednikow

w Polsce), a tylko jedna ma pozytywng dynamike zmian (Dubeninki).

Ryc. 3. Wskaznik rozwoju gospodarczego Pogranicza: dynamika i rozbicie na gminy
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Taki obraz wynika przede wszystkim ze wzglednego pogorszenia sie sytuacji
materialnej mieszkancéw (o czym swiadczy wcigz bardzo wysoka na tle innych gmin
w kraju liczba przyznawanych dodatkéw mieszkaniowych), a takze sytuacji na rynku

pracy (o czym swiadczy m.in. relatywnie wolny spadek odsetka oséb bezrobotnych
ponizej 25 roku zycia).

2.1.3. Spoteczny wymiar rozwoju Pogranicza

Wskaznik rozwoju spotecznego Pogranicza zachowuje na przestrzeni ostatnich lat
dos¢ stabilng ujemng wartos¢. Oznacza to, ze pozycja Pogranicza, cho¢ stabsza niz
przecietnie w podobnych gminach, to jednak zasadniczo nie pogarsza sie wzgledem
nich. Cho¢ wszystkie Gminy Pogranicza notujg ujemne wartosci wskaznika, to jednak
trzy z nich (Braniewo, Sepopol, Gérowo ltaweckie) zaczynajg poprawiac swojg
pozycje, a dwie (Bartoszyce i Budry) przestajg przesuwac sie w dét stawki.

Ryc. 4. Wskaznik rozwoju spotecznego Pogranicza: dynamika i rozbicie na gminy
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Zrédto: MRL

Obszarem, gdzie nastgpita spora wzgledna poprawa sg zasoby mieszkaniowe (chodzi
tu przede wszystkim o dostepnos¢ mieszkan mierzong wskaznikiem powierzchni,
jaka mozna kupic za przecietne wynagrodzenie). Z drugiej strony obszarem, gdzie
sytuacja wyglada wzglednie najstabiej i pogarsza sie na tle kraju jest integracja
spoteczna (widac to zwtaszcza przez pryzmat wskaznikow obrazujgcych
rozwarstwienie spoteczne, m.in. w postaci utrzymujgcego sie na ponadprzecietnym
poziomie odsetka oséb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej).
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2.1.4.

Przestrzenny (Srodowiskowy) wymiar rozwoju Pogranicza

Wskaznik rozwoju przestrzennego Pogranicza, cho¢ przyjmuje wartos¢ ujemna, to
jako jedyny z trzech gtdwnych wskaznikow syntetycznych wykazuje statg pozytywng
tendencje w ciggu ostatnich lat. Nieco stabsza od przecietnej pozycja Pogranicza
ulega wiec stopniowej poprawie. Bardzo wyrazng ilustracjg tego procesu jest
dodatnia dynamika zmian az w siedmiu gminach Pogranicza (Braniewo, Budry,
Dubeninki, Bartoszyce, Sepopol, Lelkowo i Gérowo ltaweckie).

Ryc. 5. Wskaznik rozwoju przestrzennego Pogranicza: dynamika i rozbicie na gminy
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Najbardziej pozytywnie wyrdzniajgcym sie obszarem jest Srodowisko przyrodnicze.
Na tle innych podobnych gmin Pogranicze poprawia sposéb gospodarowania
zasobami Srodowiska (co odzwierciedlajg m.in. wskazniki jakosci oczyszczania
Sciekdw i redukcji zanieczyszczen pytowych), a takze zapewnia lepszy dostep do tych
zasobow (potwierdzony m.in. wysokim udziatem laséw i innych terendéw zielonych
w powierzchni gmin). Z kolei obszarem, w ktérym sytuacja wyglada wzglednie Zle,

a na dodatek sie pogarsza, jest dostepnos¢ komunikacyjna (widac to gtéwnie przez
pryzmat ztej i nadal stabnacej pozycji gmin Pogranicza pod wzgledem nasycenia
drogami utwardzonymi).



2.1.5.

Podsumowanie

Zdecydowanie najwieksze deficyty Pogranicza wobec poréwnywalnych w kraju
obszaréw ujawniajg sie w wymiarze gospodarczym. Naktadajg sie tu dwie
niesprzyjajgce okolicznosci: niski punkt startu i nizsza niz przecietnie w kraju
dynamika pozytywnych zmian, zwtaszcza w zakresie materialnych podstaw
egzystencji mieszkancéw. W wymiarze spotecznym Pogranicze przestato natomiast
rozwija¢ sie wolniej niz podobne obszary, choé wcigz duzo do zyczenia pozostawia
sfera integracji spotecznej, a w jej ramach — poziom nieréwnosci spotecznych.

Z kolei w wymiarze przestrzennym Pogranicze ma relatywnie najlepsza pozycje
wyjsciowg. Co wiecej, obserwujemy ponadprzecietng dynamike pozytywnych zmian,
ktore z jednej strony opieraja sie na coraz lepszym zarzadzaniu cennymi zasobami
srodowiska, a z drugiej strony s hamowane przez bardzo powolny postep

w zakresie jakosci i nasycenia infrastrukturg transportowa.

Analizujgc poszczegdlne gminy Pogranicza, mozna dostrzec trzy (Lelkowo, Barciany,
Srokowo), ktére wyrdzniajg sie ,,in minus” nie tylko na tle podobnych obszarow

w catej Polsce, ale takze na tle samego Pogranicza. Dotyczy to przede wszystkim
ogoblnego wskaznika rozwoju, a takze wskaznika rozwoju w wymiarze gospodarczym
i spotecznym (patrz: tabele ponizej).

Tabela 2. Wzgledny poziom rozwoju Pogranicza w réznych obszarach i wymiarach

wskaznik

obszar / wymiar wartosé zmiana
(2019) (2015-2019)
1. Potencjat i konkurencyjnosc lokalnej gospodarki -0,31 -0,11
2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej -1,34 -0,34
3. Sytuacja materialna mieszkaricow -1,56 -0,32
4. Stan finansow lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) -0,48 -0,21
wymiar gospodarczy -0,85 -0,20
5. Dostepnosc i jakosc ustug oraz infrastruktury -0,09 -0,03
6. Dostepnosé i jakos¢ zasobow mieszkaniowych -0,13 0,10
7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny -1,59 -0,06
8. Poziom bezpieczeristwa -0,54 -0,10
9. Sytuacja demograficzna -0,33 -0,01
wymiar spoteczny -0,52 -0,02
10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) -0,53 -0,03
11. tad i struktura przestrzenna -0,66 0,02
12. Lokalne srodowisko przyrodnicze 0,13 0,10
wymiar przestrzenny -0,32 0,06
POGRANICZE -0,60 -0,06

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL
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Tabela 3. Wzgledny poziom rozwoju Pogranicza w ujeciu gminnym

ogolny wymiar wymiar wymiar
e wskaznik rozwoju| gospodarczy spoteczny przestrzenny
wartos¢ | zmiana | warto$¢ | zmiana | warto$¢ | zmiana | warto$¢ | zmiana

(2019) | (2015-19) | (2019) | (2015-19) | (2019) | (2015-19) | (2019) | (2015-19)

Barciany -0,68 -0,25 -1,00 -0,42 -0,62 -0,24 -0,25 -0,02
Bartoszyce -0,52 -0,10 -0,85 -0,28 -0,33 -0,02 -0,29 0,07
Braniewo -0,58 0,10 -0,78 -0,08 -0,55 0,24 -0,30 0,15
Budry -0,47 -0,02 -0,55 -0,09 -0,44 -0,02 -0,39 0,09
Dubeninki -0,58 -0,02 -0,50 0,16 -0,72 -0,25 -0,45 0,08
Gorowo ltaweckie -0,63 -0,03 -0,82 -0,14 -0,61 0,04 -0,35 0,02
Lelkowo -0,77 -0,17 -1,14 -0,38 -0,69 -0,10 -0,26 0,05
Sepopol -0,61 0,03 -0,94 -0,08 -0,39 0,10 -0,42 0,07
Srokowo -0,67 -0,18 -0,88 -0,20 -0,70 -0,18 -0,26 -0,03
POGRANICZE| -0,60 -0,06| -0,85 -0,20| -0,52 -0,02| -0,32 0,06

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

2.2. Analiza pogtebiona

Dla doprecyzowania obrazu Pogranicza przeprowadzono pogtebiong analize w kilku

waznych obszarach, bazujgc na danych dostepnych w rejestrach publicznych. Jako

tto dla obrazowanych zjawisk i proceséw wykorzystano wyniki badan spotecznych
(patrz: Zataczniki 2, 31 6).

2.2.1. Sytuacja demograficzna

20

Pogranicze jest jednym z obszaréw o najnizszej gestosci zaludnienia w Polsce

(ok. 19 0sdéb/ km?2). Mamy tu do czynienia z szybkg depopulacjg i starzeniem sie
spoteczenstwa. Najwyrazniej spada liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym
(ponad 10% w ciggu 5 lat). Silny jest takze spadek w grupie oséb w wieku
produkcyjnym (zwtaszcza w przedziale 20-24 lata). Juz obecnie liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym jest wieksza od populacji w wieku przedprodukcyjnym. Procesy te
wynikajg zaréwno w ujemnego salda migracji, jak rowniez z ujemnego przyrostu
naturalnego. Prognozy demograficzne pokazujg, ze profil demograficzny Pogranicza
moze dalej sie pogarszad, a liczebnos¢ grupy mieszkancow powyzej 65 roku zycia
bedzie szybko rosta do roku 2030.



Tabela 4. Demograficzny profil Pogranicza

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Ludnos$¢ ogétem 50175 48 085 -4,2%
Ludnos$¢ w wieku produkcyjnym 32525 30561 -6,0%
Liczba mieszkancow w wieku 20-24 4203 3212 -23,6%
Liczba mieszkancow w wieku 60-64 3123 3524 12,8%
Ludnosé w wieku przedprodukcyjnym (do 17 lat) 9392 8415 -10,4%
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym 8258 9109 10,3%
taczny efekt migracji i przyrostu naturalnego -113 -520 360,2%
Saldo migracji b.d. -353 -
Przyrost naturalny -113 -167 47,8%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Negatywne przewidywania dotyczgce emigracji z obszaru Pogranicza znajdujg

posrednio swoje potwierdzenie w wynikach badania mtodziezy (patrz: Zatgcznik 6),
zgodnie z ktérym zaledwie 19% ucznidw ostatnich klas szkét srednich chciataby
w przysztosci zamieszkaé (pozostac) na Pograniczu. Jako kluczowe motywacje do

opuszczenia tego obszaru mtodzi ludzie wskazujg m.in. ptytki rynek pracy,

ograniczone mozliwosci dalszego ksztatcenia i trudnosci w rozwijaniu wtasnego

biznesu.

Ryc. 6. Obecna i prognozowana sytuacja demograficzna Pogranicza na tle kraju
% zmiana liczby ludnosci (2015-2019)
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Prognoza liczby ludnosci (2017-2030)
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Zrédto:opracowanie ZMP na podstawie danych GUS za rok 2019 oraz Prognozy ludnoéci gmin

GUS na lata 2017-2030

2.2.2. Wazniejsze ustugi publiczne

Populacja ucznidw szkét podstawowych Pogranicza jest stabilna?°.

Tabela 5. Sytuacja Pogranicza w obszarze edukacji i opieki przedszkolne;j

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Liczba uczniéw (szkoty podstawowe) 2 596 2 805 8,1%
Liczba absolwentéw (szkoty podstawowe) 425 328 -22,8%
Liczba uczniéw klas pierwszych (szkoty podstawowe) 506 334 -34,0%
Liczba nauczycieli (szkoty podstawowe) 227 299 31,8%
Wydatki na utrzymanie szkét podstawowych (zt) 29419935 | 37630618 27,9%
Liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat) 2133 1783 -16,4%
Liczba miejsc w przedszkolach 277 151 -45,5%
Liczba nauczycieli (przedszkola) 8 15 79,7%
Wydatki na utrzymanie przedszkoli (zt) 1266 532 3070244 142,4%
Czes¢ oswiatowa subwencji ogdélnej (zt) 34 884 433 | 35232290 1,0%
Dochody w dziale oswiata i wychowanie (zt) 3396 800 3801182 11,9%
Wydatki ogdétem na oswiate i wychowanie (zt) 57 241353 | 58 704 338 2,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

20 Nalezy podkresli¢, ze stabilnos$¢ ta ma charakter pozorny i jest efektem statystycznym reformy edukacji z roku 2017, kiedy
uczniowie gimnazjéw ,powrdcili” do szkot podstawowych, zwiekszajgc ich liczebnos¢. Nie ma to wiec zadnego zwigzku ze

wzrostem wielkosci populacji dzieci w wieku szkolnym.
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Maleje jednak liczba absolwentdéw, a zwtaszcza ucznidw klas pierwszych. Nalezy
spodziewac sie kontynuacji tego procesu w zwigzku ze spadajaca liczba dzieci

w wieku 3-6 lat. Jednoczesnie znaczgco rosng koszty utrzymania szkot, a takze
przedszkoli (nawet mimo znacznej redukcji liczby dostepnych w nich miejsc).
Rosng tez ogdlne wydatki na oswiate i wychowanie, ktére w zaledwie ok. 60%
sg pokrywane z subwencji oswiatowe;j.

Wyraznie ro$nie popyt na ustugi zdrowotne wsréd mieszkaricdw Pogranicza. Moze
mie¢ to zwigzek z rosngcymi potrzebami starzejgcej sie populacji. Towarzyszy temu
blisko 100% wzrost wydatkdéw publicznych na ochrone zdrowia. Jednoczes$nie ponad
potowa badanych mieszkancéw Pogranicza wskazuje na pilng potrzebe poprawy
jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej (patrz: Zatgcznik 2).

Dostrzegalna — cho¢ wolniejsza niz w innych czesciach kraju (patrz: pkt. 2.1.3.) — jest
poprawa sytuacji materialnej mieszkancéw Pogranicza. Obrazuje jag m.in. spadek

o 1/3 liczby o0sdéb korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz wyraznie
zredukowana liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych, jak tez spadek odsetka
dzieci, ktérych opiekunowie zostali objeci zasitkami rodzinnymi.

Tabela 6. Sytuacja Pogranicza w obszarze zdrowia i pomocy spotecznej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Liczba porad lekarskich na 1000 mieszkarncéw 2 256 2621 16,2%
Wydatki ogétem na ochrone zdrowia (zt) 607 507 1193288 96,4%
Korzystajgcy ze Srodowiskowej pomocy spotecznej 10 569 7 047 -33,3%
Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych 12 348 8928 -27,7%
Dzieci objete zasitkiem rodzinnym (%) 49,52 45,52 -4 pp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

2.2.3. Rynek pracy i aktywnos¢ spoteczna

O trwatej pozytywnej tendencji na rynku pracy Pogranicza swiadczy ponad 40%

spadek liczby dtugotrwale bezrobotnych oraz wyrazny spadek wskaznika

bezrobocia, takze wsréd mtodych. Na podstawie zeznan podatkowych mozna

oszacowac, ze liczba miejsc pracy wrosta o ponad 1/3, przekraczajac 9 tysiecy.

Jednoczesnie w roku 2019 ponad 21 tys. mieszkancow Pogranicza otrzymywata

dochody z tytutu réznych form zatrudnienia, co oznacza ponad 7% wzrost w ciggu

5 lat. O rosngcej aktywnosci zawodowej mieszkancow swiadczy takze wyrazny

wzrost liczby oséb prowadzgcych dziatalnos$é gospodarczg i coraz wyzszy dodatni

bilans zmian w rejestrze podmiotow gospodarczych. Niestety, na Pograniczu widac

tez silng tendencje do kurczenia sie zasobow pracy — w ciggu pieciu lat spadek

wielkosci populacji w wieku produkcyjnym siegnat niemal 2 tysiecy osab.
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Tabela 7. Sytuacja Pogranicza w obszarze rynku pracy

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Dtugotrwale bezrobotni (powyzej roku) 15890 9 405 -40,8%
Bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 16,6 11,5| -5,1 pp.
Bezrobotni do 25 lat w populacji w wieku produkcyjnym (%) 2,8 15| -1,3pp.
Dtugotrwale bezrobotni w populacji w wieku produkcyjnym (%) 11,4 7,0 | -4,4 pp.
Liczba wystawionych PIT-11 przez pracodawcow 6 594 9 004 36,5%
Liczba otrzymanych PIT-11 przez mieszkaricéw 19638 21114 7,5%
Liczba oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza 1643 1851 12,7%
Spadek populacji w wieku produkcyjnym (poprzednie 5 lat) -760 -1964 158,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Ryc. 7. Liczba PIT-11 otrzymanych w gminach Pogranicza (zmiana 2015-2019)
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B

Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie danych z systemu POLTAX

Poprawa aktywnosci zawodowej mieszkarncow Pogranicza sprzyja umocnieniu

roznych form aktywnosci obywatelskiej. Na uwage zastuguje tu zwtaszcza wyrazne

poszerzenie skali dziatan organizacji pozarzgdowych. Realizujg one coraz

ambitniejszy katalog zadan publicznych, ktérych budzet w ciggu ostatnich lat wzrdst

o prawie 370%. Wyraznie poprawia sie takze kulturalne zaangazowanie

mieszkancow oraz (w mniejszym zakresie) poziom ich czytelnictwa.

Tabela 8. Sytuacja Pogranicza w obszarze aktywnosci obywatelskiej

Wskaznik 2015 2019 | Zmiana
Dotacje do zadan publicznych realizowanych przez sektor NGO (zt) | 245 736| 1154 739 369,9%
Czytelnicy bibliotek na 1 tys. mieszkancow 77 80 3,7%
Uczestnicy zaje¢ w osrodkach kultury na 1 tys. mieszkancow 24 29 20,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL
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2.2.4.

Lokalna aktywnos$¢ gospodarcza i inwestycje publiczne

O pozytywnych zmianach poziomu aktywnosci gospodarczej na Pograniczu

posrednio swiadczy wzrost dochodéw gmin z tytutu udziatu w podatkach

centralnych (PIT i CIT), a takze z tytutu podatku od nieruchomosci. Wzmozona

aktywnos¢ gospodarcza odzwierciedlona jest takze w rosngcej liczbie aktywnych

firm, zwtaszcza mikroprzedsiebiorstw. Analizujgc sektory, wida¢, ze najbardziej

znaczacy przyrost liczby firm nastgpit w budownictwie oraz pozostatych ustugach, a

takze opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej. Nie bez znaczenia jest takze wyrazny

przyrost liczby miejsc noclegowych w sezonie letnim, co moze $wiadczy¢ o rosngcej

roli (agro-)turystyki na Pograniczu.

Tabela 9. Sytuacja Pogranicza w obszarze aktywnosci gospodarczej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Dochody z tytutu udziatu w PIT (z) 14 276 689 20 835 464 45,9%
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci (zt) 12 398 643 | 14 744 942 18,9%
Dochody z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego (zt) | 33 490 808 | 34 424 355 2,8%
Dochody z tytutu udziatu w CIT (zt) 258 913 430 059 66,1%
Podmioty gosp. w rej. REGON 2283 2512 10,0%
Bilans rejestracji / wyrejestrowan podmiotéw gospodarczych +19 +169 +150
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 1-9 oséb 2180 2424 11,2%
Liczba podmiotéw zatrudniajgcych 10-49 osdéb 92 77 -16,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych (budownictwo) 287 460 60,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych (handel i naprawy) 492 446 -9,3%
Liczba podmiotéw gospodarczych (pozostate ustugi) 173 231 33,5%
Liczba podmiotéw gospodarczych (przetwoérstwo przemystowe) 199 206 3,5%
Liczba podmiotow gospodarczych (zdrowie i pomoc spoteczna) 107 127 18,7%
Liczba podmiotéw gospodarczych (transport i magazynowanie) 115 123 7,0%
Liczba podmiotéw gospodarczych (dziatalnosé profesjonalna) 75 88 17,3%
Miejsca noclegowe w obiektach hotelowych ogdétem (lipiec) 107 240| 124,3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Lepsza koniunktura gospodarcza przetozyta sie na wyrazny wzrost dochodow
ogdétem gmin Pogranicza. Niepokojacy jest jednak ogdlnie bardzo niski poziom

dochoddw wtasnych oraz spadek ich udziatu w dochodach ogétem, a takze silny

wzrost wydatkow biezgcych owocujgcy znaczgcym spadkiem wydatkow

majatkowych (gtéwnie inwestycyjnych). Jednoczesnie korzystnie zmienia sie poziom

tzw. nadwyzki operacyjnej (wzrést ponad dwukrotnie), a poziom zadtuzenia

pozostaje stabilny.
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Tabela 10. Sytuacja gmin Pogranicza w zakresie dochodéw i wydatkow publicznych

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Dochody ogétem (zt) 191 410 332 | 252 670 792 32,0%
Dochody wtasne (zt) 66 562411 | 80739130 21,3%
Dochody wiasne w dochodach ogdtem (%) 33,2 31,1 -2,1 pp.
Wydatki biezace (zt) 160 608 025 | 219 898 150 36,9%
Wydatki majatkowe (zt) 36 706 307 | 22 146 409 -39,7%
Wydatki majatkowe w wydatkach ogétem (%) 17,5 8,8 -8,7 pp.
Nadwyzka operacyjna (zt) 8961586 | 19792266 120,9%
Kwota zadtuzenia (zt) 61322960 | 62222803 1,5%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych MRL

Ryc. 8. Potencjat dochodéw wtasnych w gminach Pogranicza
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

Ryc. 9. Udziat wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogétem
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.
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Ryc. 10. Suma zobowigzan do sptaty przypadajgca na 1 mieszkarca

gm4 l.iranlewo - - = . Dubeninki g
548 zt —_ 1149, $
udry Y 1
‘ ;
. ) AL
i y oA
. g
G
o ’ 'i

&

Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie sprawozdan budzetowych za 2019 r.

W wydatkach majgtkowych spore znaczenie odgrywa infrastruktura drogowa.
Mimo ogdlnego obnizenia poziomu inwestycji na Pograniczu (patrz wyzej) wartosc¢
naktadéw dotyczacych drog lokalnych znaczgco rosnie (o ponad 130%). Wynika to
m.in. z duzych zalegtosci w zakresie podstawowej infrastruktury transportowej na
tym obszarze.

Inne zjawiska, ktéra mogg mie¢ wptyw na poziom aktywnosci gospodarczej na
Pograniczu to bardzo mata liczba oddanych do uzytku mieszkan (staba zacheta do
pozostania lub osiedlenia sie) i bardzo niski stopien pokrycia terenu miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego, co moze utrudnia¢ kompleksowe
procesy inwestycyjne. Mozna rowniez przypuszczaé, ze staby rozwaj sieci gazowej
ogranicza atrakcyjnos$é inwestycyjng Pogranicza.

Opisana wyzej sytuacja mocno koresponduje z wynikami badania opinii lideréw
Pogranicza (patrz: Zatgcznik 3), ktérzy akcentujg m.in. potrzebe wzmocnienia
zewnetrznych powigzan transportowych Pogranicza oraz zwiekszenia dostepnosci
mieszkan i przyciggniecia inwestorow generujgcych atrakcyjne miejsca pracy dla
obecnych i nowych mieszkarncéw.

Tabela 11. Sytuacja gmin Pogranicza w zakresie czynnikdw atrakcyjnosci gospodarczej

Wskaznik 2015 2019 Zmiana
Wydatki na drogi w budzecie gminy (%) 3,5 6,2 2,7
Wydatki na drogi na 1 mieszkanca (zt) 13691 31793 132,2%
Powierzchnia gmin objeta obowigzujgcymi mpzp (%) 1,09 1,14 0,05
Liczba mieszkan oddanych do uzytku 67 45 -32,8%
Liczba decyzji o warunkach zabudowy ogétem 316 381 20,6%
Dtugosc¢ czynne;j sieci gazowej rozdzielczej (km) 42 44 3,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

27




2.2.5. Srodowiskowe uwarunkowania rozwoju

Presja Srodowiskowa wywierana przez cztowieka na obszarze Pogranicza stopniowo

rosnie. Moze sie ona stac istotnym wyzwaniem w przysztosci. Wérdd pozytywnych

zjawisk warto podkresli¢ malejgce zuzycie wody i wzrost masy $ciekow

z podwyzszonym usuwaniem biogenow. Z kolei negatywnie nalezy oceni¢ wzrost

ilosci produkowanych sciekéw i opaddéw komunalnych, a takze stagnacje odsetka

0s6b korzystajacych z kanalizacji oraz wstepujace lokalnie przekroczenia

parametrow jakosci powietrza zwigzane z tzw. niskg emisja.

Tabela 12. Sytuacja gmin Pogranicza w zakresie antropopresji i potencjatu przyrodniczego

Wskaznik 2015 | 2019 |Zmiana
Zuzycie wody w ciggu roku na 1 mieszkarica (m?3) 959,8 888,9 -7,4%
Scieki przemystowe i komunalne w ciagu roku na 1 mieszkarca (m?) 115,6 122,5 6,0%
Scieki oczyszczane z podwyzszonym usuwaniem biogenéw (dam?) 96 117 21,9%
Masa zmieszanych odpadéw komunalnych rocznie na 1 mieszkanca (kg) | 1120,6/ 1200,2 7,1%
Korzystajacy z kanalizacji w ogodle ludnosci (%) 41,86 41,84| -0,02 pp.
Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej (km) 279,2 297,3 6,5%
Lesistos¢ (%) 25,33 25,83| +0,5 pp.
Powierzchnia obszaréw prawnie chronionych (ha) 80526| 78719 -2,2%
Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni gminy (%) 37,07 36,19 -0,9 pp.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRL

Potencjat przyrodniczy Pogranicza jest znaczacy, biorgc pod uwage m.in.

zlokalizowane na jego obszarze réznorodne, liczne i duze obszarowo (ponad 36%
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powierzchni) formy ochrony przyrody. Jednoczes$nie lesistos¢ obszaru (ok. 26%) nie
nalezy do najwyzszych na tle regionu i kraju. Ma to zwigzek ze znacznych rozmiarow
rolniczg przestrzenig produkcyjng, ktorej walory okresla sie jako jedne z najwyzszych
w Polsce (patrz: mapy ponizej).



Ryc. 11. Formy ochrony przyrody
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych GDOS

Ryc. 12. Klasy pokrycia terenu
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Zrédto: Opracowanie ZMP na podstawie danych CLC_2018 (GIOS)
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2.2.6.

30

Podsumowanie

W Swietle przytoczonych wyzej informacji i danych nalezy podkresli¢, ze
depopulacja i starzenie sie mieszkaricdw sg obecnie kluczowymi uwarunkowaniami
rozwoju Pogranicza. Szybko kurczaca sie liczba ludzi mtodych i oséb w wieku
produkcyjnym sprawia, ze ekonomiczne podstawy rozwoju Pogranicza sg zagrozone,
€O wzmacniajg pesymistyczne prognozy demograficzne.

Jednoczesnie znaczaco rosng obcigzenia finansowe zwigzane z funkcjonowaniem
gtéwnych ustug publicznych (edukacja, zdrowie). Okolicznoscig, ktéra tagodzi te
dtugofalowo negatywne trendy jest widoczny w ostatnich latach wzrost aktywnosci
zawodowe]j i przedsiebiorczosci mieszkancow, ktéremu towarzyszg symptomy
wzrostu aktywnosci obywatelskie;j.

Cho¢ w ostatnich latach widaé wyrazny wzrost strumienia dochoddw publicznych
zwigzany z poprawa koniunktury gospodarczej, to nie przektada sie on na wzrost
udziatu dochoddéw wtasnych w dochodach ogdétem gmin, a takze na odwrécenie
silnego trendu wzrostowego w zakresie wydatkow biezgcych.

Mamy wiec na Pograniczu do czynienia z wcigz matg bazg podatkowgq oraz niskimi
publicznymi wydatkami inwestycyjnymi. W tych warunkach trudno jest w sposéb
trwaty zwiekszac atrakcyjnosc osiedlenczg czy inwestycyjng tego obszaru, ktéra jest
dodatkowo ograniczona jego peryferyjnym pofozeniem, stabo rozwinieta
infrastrukturg techniczng i gospodarczg, a takze rezimem regulacyjnym
wynikajgcym z wymogow ochrony srodowiska.



3. Potencjat, problemy, potrzeby i wyzwania

3.1. Potencjat Pogranicza

W toku prowadzonych prac analitycznych i warsztatowych (patrz: Zatgcznik 7)

zdefiniowano kluczowe zasoby?! oraz produkty?? obszaru Pogranicza.

Identyfikacja zasobow nastgpita na podstawie ich zasiegu oddziatywania, a takze

unikalnosci i dotychczasowego stopnia wykorzystania (zagospodarowania). Z kolei

identyfikacja oferowanych produktéw zostata przeprowadzona na podstawie

obecnie generowanych przez nie korzysci spoteczno-gospodarczych, a takze

perspektyw rozwoju.

Jesli chodzi o zasoby Pogranicza, to na pierwszy plan wysuwajg sie te, ktére cechuja

sie stosunkowo najwiekszg unikalnoscig oraz najwiekszym niewykorzystanym

potencjatem. Jesli zas chodzi o produkty Pogranicza, to warto podkresli¢ zwtaszcza

te, ktore juz oferujg wyrazne korzysci, jak tez majg mozliwos¢ dalszego rozwoju.

Tabela 13. Zidentyfikowane zasoby i produkty Pogranicza

ZASOBY

PRODUKTY

Kluczowe

Dobre skomunikowanie drogowe z Rosjg

Dobre warunki lokalizacji ,czystego"
przemystu

Niszczejgce zespoty dworsko-parkowe

Green Velo i inne szlaki rowerowe
Wodna baza turystyczno-rekreacyjna
Regionalne produkty kulinarne
Oferta agroturystyczna

Oferta turystyki aktywnej

Wazne

Czyste powietrze

Mozliwosci gospodarcze pogranicza i SSE
Konkurencyjne ceny nieruchomosci
Mniejszosci narodowe, wielokulturowos¢

Oferta turystyki biznesowej
Wyspecjalizowane rolnictwo

i przetwoérstwo zywnosci
Rozpoznawalne imprezy kulturalne
(historyczne)

Zrédto: opracowanie wtasne

21 Rozumiane jako kapitat bazowy, czyli to, czym dysponuje obszar Pogranicza, co mozna wykorzystac jako zrédto jego
rozwoju, co stanowi jego specyficzne elementy, cechy, wyrdzniki (materialne / niematerialne) i co jest niezbedne do
tworzenia tzw. produktow.

22 Rozumiane jako to, co powstaje dzieki celowemu wykorzystaniu zasobow przez wtadze publiczne, mieszkarncow, biznes czy

organizacje pozarzagdowe, a wiec dobra materialne, ustugi, miejsca, organizacje, zdarzenia, idee, ktére generujg korzysci

zaréwno dla 0séb i podmiotdw zyjgcych / dziatajgcych na obszarze Pogranicza, jak i dla tych, ktorzy korzystajg z mozliwosci
tego obszaru (np. dochody, podatki, miejsca pracy, oferta turystyczna, wizerunek, dostep do ustug publicznych, itd.).
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Podsumowujac, znaczna czes¢ zasobdw ma wcigz spore mozliwosci wykorzystania
(rezerwy) dla wzmocnienia i rozwiniecia funkcjonujgcych juz na obszarze Pogranicza
produktow, a takze dla kreowania produktéw nowych, dotad nieidentyfikowanych
na tym obszarze.

3.2. Problemy Pogranicza

W toku prowadzonych prac analitycznych i warsztatowych (patrz: Zatgcznik 8)
zdefiniowano problemy?3 obszaru Pogranicza. Jako kluczowe wskazano:

1) niski poziom aktywnosci gospodarczej;

2) stabnaca atrakcyjnos¢ zamieszkania;

3) nie w petni spozytkowany i zabezpieczony potencjat przyrodniczy.

Dla kazdego z ww. problemdw kluczowych powstaty uproszczone ,,drzewa”.

Tabela 14. Problem kluczowy 1: identyfikacja i hierarchizacja przyczyn

NISKI POZIOM AKTYWNOSCI GOSPODARCZE)

niska samoocena

staba promocja dobrych i powielanie ztych wzorcéw (sposobdéw na zycie)
niewtasciwe ukierunkowanie edukacji

niska aktywnosc spoteczna

niska przedsiebiorczos¢ i stabe mechanizmy wsparcia firm (w tym nowych)
starzejgce sie spoteczenstwo, mate zaludnienie

"szara" strefa

staba oferta transportu zbiorowego

brak zaplecza rekreacyjnego

mate zasoby finansowe

mato przedsiebiorstw i dobrze ptatnych miejsc pracy

PRZYCZYNY

mato zasobni mieszkancy i niski popyt lokalny

brak inwestordw, niska jako$¢ i mata liczba przygotowanych terendéw inwestycyjnych
peryferyjne potozenie niesprzyjajgce lokowaniu przemystu, brak wyszkolonej kadry
stabe wykorzystanie lokalnych zasobéw gospodarczych

stabe powigzania transportowe, duze deficyty infrastruktury drogowej i kolejowej

strefy chronionego krajobrazu

liczne ograniczenia wynikajgce z duzej powierzchni obszaréw chronionych
procedury konserwatorskie

Zrédto: opracowanie wtasne

23 Rozumiane jako niekorzystne zjawiska i procesy, a takze bariery rozwoju i niewykorzystane mozliwosci specyficzne dla
Pogranicza.

32



Tabela 15. Problem kluczowy 2: identyfikacja i hierarchizacja przyczyn

SLABNACA ATRAKCYJNOSC ZAMIESZKANIA

PRZYCZYNY

niska jakos¢ ustug publicznych

staba oferta transportu zbiorowego
staba dostepnosc i jakosé opieki zdrowotnej, w tym specjalistycznej
stabe mozliwosci ,inwestowania” we wtasne dzieci

- deficyt ztobkéw i przedszkoli

- ograniczone mozliwosci kontynuowania nauki, skromna oferta zaje¢ pozaszkolnych

niewielki zakres ustug spotecznych dla senioréw, mtodziezy, niepetnosprawnych trudny

dostep do infrastruktury (sieci uzbrojenia terenu) i ustug kultury

post-PGR-owski charakter obszaru

brak nowych miejsc pracy i kapitatu zewnetrznego

niska przedsiebiorczos¢ i poziom wyksztatcenia

nieskuteczne narzedzia aktywizacji zawodowej

podatnos¢ na patologie spoteczne i staba integracja ludnosci (kapitat spoteczny)
migracja mtodziezy (brak mieszkan dla mtodych)

starzejgca sie populacja (wzrost odsetka oséb w wieku poprodukcyjnym)

Zrédto: opracowanie wiasne

Tabela 16. Problem kluczowy 3: identyfikacja i hierarchizacja przyczyn

NIE W PELNI SPOZYTKOWANY | ZABEZPIECZONY POTENCJAL PRZYRODNICZY

PRZYCZYNY

niski poziom ochrony srodowiska

wysokie koszty inwestycji i utrzymania (rozproszona zabudowa, niskie zaludnienie)
miejscami znaczaca niska emisja, nieefektywne zrédta energii, stabo rozwiniete OZE
duze zalegtosci w zakresie termomodernizacji budynkow

niska swiadomosc ekologiczna mieszkancéw

ograniczenia formalno-prawne

rygorystyczne regulacje prawne dla obszaréw chronionych
problemy wtasnosciowe (Wody Polskie, Lasy/Parki, gminy)
dziatania konserwatora zabytkow

staba zdolno$¢ wykorzystania potencjatu i oferty obszaréw cennych przyrodniczo

brak spojnej promocji, w tym stabe oznakowanie atrakcji

niskie wykorzystanie potencjatu zasobdw wodnych, terendw zielonych i zabytkéw
brak inwestorow

deficyt i wysokie koszty utrzymania odpowiedniej infrastruktury

rozbiezne potrzeby mieszkancow i turystow

zbyt silna koncentracja na sezonie letnim

niewykorzystany potencjat mieszkarncow

staba promocja miejsca zamieszkania

nieskuteczna aktywizacja mieszkarncéw (brak diagnozy ich potrzeb)

staba integracja spoteczna, brak lideréw, rozerwane sieci spoteczne, indywidualizm
czeste postawy roszczeniowe i niska Swiadomos$¢ dostepnych mozliwosci

Zrédto: opracowanie wiasne
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Podsumowujac, cho¢ problemy kluczowe dotyczg réznych obszardw, to ich
przyczyny czesto sg wspdlne (zbiezne). Sg nimi np. specyficzne rygory ochronne,
niska jakos$¢ ustug publicznych, stabe wyposazenie w infrastrukture czy
nawarstwiajgce napiecia spoteczne. Sytuacja, gdy niektore przyczyny lezg u podstaw
kilku probleméw kluczowych, moze znaczgco poméc w trafnym ukierunkowaniu
(skoncentrowaniu) strategicznych celéw rozwojowych Pogranicza.

3.3. Potrzeby Pogranicza

Wyniki badan mieszkancéw (Zatacznik 2), lideréw (Zatgcznik 3) i mtodziezy
(zatacznik 6) wskazuja z jednej strony na dos¢ zréznicowany stosunek tych grup do
atrakcyjnosci Pogranicza, zas z drugiej identyfikujg wiele podzielanych przez te
grupy pogladow co do atutéw i deficytow tego obszaru, a takze co do pilnej
koniecznosci realizacji okreslonych typéw przedsiewziec.

Tabela 17. Synteza wynikdéw badan spotecznych przeprowadzonych dla Pogranicza

Aspekt MtODZIEZ MIESZKANCY LIDERZY
Pogranicze iako dobre: 39% dobre: 66% dobre: 80%
mii'sce do i dia niedobre: 38% niedobre: 25% niedobre: 20%

! : nie wiadomo: 23% nie wiadomo: 9% nie wiadomo: 0%
wiezi rodzinne, relacje miedzyludzkie, jako$¢ Srodowiska, bezpieczenstwo,
walory turystyczne
kluczowe py - - -
akos¢ przestrzeni publicznej,
atuty . s .
jakos¢ samorzadu, warunki
dla dziatalnosci rolniczej
rynek pracy / zarobki, mozliwosci dalszej nauki, skomunikowanie,
kluczowe oferta dla mieszkancéw i firm, warunki prowadzenia firmy
deficyty dostep do ustug
spotecznych
powigzania transportowe
iIne wiecej dobrych miejsc
P . L. pracy, oferta wsparcie w zaktadaniu firm
przedsiewziecia .
edukacyjna
opieka zdrowotna dostepnos¢ mieszkan

Zrédto: opracowanie wtasne

W odpowiedzi na wyniki ww. badan i ustalenia wczesniejszych prac analitycznych
w trybie warsztatowym sformutowano kilka zréznicowanych, a jednoczesnie
uzupetniajgcych sie wizji Pogranicza 2030, nadajac im wyraziste nazwy (patrz
ponownie: Zatgcznik 8).
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Tabela 18. Warianty wizji Pogranicza 2030

Wizja Charakterystyka

rozpoznawalny wolny obszar gospodarczy $cisle powigzany z Obwodem

AL Kaliningradzkim

prezny gospodarczo (duzo MSP), bezpieczny i czysty obszar, z rozwinietg
Sielanka infrastruktura turystyczna i wysoka jakoscig edukacji, ktéry sie nie wyludnia
(zZielone Serce Warmii i Mazur)

nowe przejscia graniczne (drogowe/kolejowe/rzeczne); zmodernizowany uktad
transportowy; nowoczesny handel; rozbudowane systemy cieptownicze; nowe

Lista
; DPSy; petna oferta rekreacyjna nad jeziorami/rzekami; rozwinieta sie¢ szlakow

zadan . . .
rowerowych; gospodarstwa agroturystyczne (takze kamper parki) we wszystkich
dogodnych lokalizacjach (miejscowosciach)

Klient , . : .
zagtebie rehabilitacyjno-lecznicze dla Polski i Europy

W centrum

Zrédto: opracowanie wtasne

Wychodzac od tak sformutowanych sciezek rozwojowych, okreslono rézne zestawy
czynnikow krytycznych niezbednych dla realizacji ww. wizji Pogranicza w roku 2030.
Zestawy te cechuja sie odmienng perspektywa (podejsciem i roztozeniem akcentow).

Tabela 19. Rézne podejscia do formutowania krytycznych czynnikéw rozwoju Pogranicza

Czynniki krytyczne z perspektywy Jastrzebia (podejscie agresywne, proaktywne)

zewnetrzne Srodki finansowe, infrastruktura drogowa, zaplecze turystyczne, edukacja
przedsiebiorcza, wsparcie dla biznesu, uzbrojenie terendw, centra logistyczne i przejscia graniczne,
centra szkoleniowe, infrastruktura spoteczna (seniorzy) i Srodowiskowa, zielona energia, system
finansowania oswiaty

Czynniki krytyczne z perspektywy Gofebia (podejscie refleksyjne, dtugofalowe)

inwestycje w wiedze, aktywizacja spoteczna (redukcja uzaleznienia od pomocy spotecznej), nowe
otwarcie w lokalnej wspdtpracy PL-RU, srebrna gospodarka (potrzeby senioréw), zachowanie
bioréznorodnosci, samowystarczalnos¢ zywnosciowa, zielona energia

Czynniki krytyczne z perspektywy Bociana (podejscie praktyczne, selektywne)

przedsiebiorstwa spoteczne i ukierunkowane na zielong aktywnosé, nowe miejsca pracy,
wykwalifikowana kadra (np. lekarska), zmiana pokoleniowa, transport zbiorowy, OZE, walory
przyrodnicze i kulturowe dla turystyki, inwestycje drogowe, nowe lokalne formy i zasady
wspotpracy PL-RU, inwestorzy zewnetrzni, dostep do srodkéw UE (preferencje)

Zrédto: opracowanie wiasne

Podsumowujac, wiele czynnikow krytycznych powtarza sie niezaleznie od przyjetego
podejscia. Dotyczy to np. zielonej energii, powigzan transgranicznych czy
specyficznych kierunkéw rozwoju aktywnosci gospodarczej. Nie stwierdzono tez
zasadniczych sprzecznosci miedzy ww. podejsciami. Oznacza to, ze partnerskie
uzgodnienie strategicznych celéw rozwojowych dla Pogranicza jest realne.
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3.4.
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Wyzwania dla Pogranicza

Biorgc pod uwage:

1) najwazniejsze — zwtaszcza te nie w petni wykorzystane — zasoby Pogranicza,
a takze najbardziej obiecujgce — juz przynoszace lub moggce wkrotce przynosié
najwieksze korzysci — produkty Pogranicza (patrz: punkt 3.1);

2) zidentyfikowane problemy kluczowe Pogranicza wraz z ich przyczynami
(patrz: punkt 3.2);

3) zarysowane wstepnie mozliwe kierunki (wizje) rozwoju Pogranicza do roku 2030,
a takze czynniki krytyczne niezbedne dla ich realizacji (patrz: punkt 3.3).

ponizej wskazano wyzwania stojgce przed obszarem Pogranicza.

WYZWANIE 1.

Zapewnienie podstaw rozwoju gospodarczego w warunkach depopulacji.

nowe aktywnosci gospodarcze, wzmocnienie istniejgcych firm, wiecej pracujgcych
WYZWANIE 2.

Zapewnienie atrakcyjnosci osiedlennczej w warunkach starzejgcej sie populacji.
poprawa jakosci i dostepnosci kluczowych ustug publicznych, aktywizacja spoteczna

WYZWANIE 3.

Odblokowanie potencjatu racjonalnego gospodarowania zasobami Srodowiska.
turystyka kwalifikowana, zielona energia, czysta produkcja, Zywnos¢ wysokiej jakosci
WYZWANIE 4.

Uwolnienie sie od , klagtwy” zewnetrznej granicy UE.
Sciezka rozwoju, w ktdrej granica z Rosjq bedzie jednym z wielu czynnikow sukcesu

Wyzwania te majg charakter wywotawczy, wstepny i nie stanowig zbioru petnego,
zamknietego i hierarchicznego. Bedg one jednym z waznych punktédw odniesienia
w pracach nad formutowaniem celdw strategicznych, kierunkéw dziatan oraz zasad
wspotpracy dla obszaru Pogranicza w horyzoncie roku 2030.
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